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A. Objetivos, alcances, intenciones. Mensajes a transmitir.

1.

Estilo de redaccidn: vinetas numeradas, continuas. Para facilitar su lectura, este documento
estd redactado en formato de pdrrafos cortos en vifietas y encabezados por una palabra o frase
clave que sintetiza el contenido, en negrita.

. 1ler sugerencia: por favor leer este documento sin preconceptos. Si bien la politica es inevita-

ble y los conflictos forman parte intrinseca de la cultura humana, nuestra intencién es realizar
aportes en el contexto del debate politico actual de “Ley de Glaciares SI, Reforma NO”. Sabe-
mos que partidarios de un lado u otro sector, o ciertos grupos de interés, esperan encontrar en
documentos como éste apoyos a sus posturas. No es el caso, no lo hemos elaborado para
fortalecer dichas posiciones, sino como aportes a una mejor comprension del tema y a la toma
de decisiones informadas segun nuestro enfoque. El planteo de incertidumbres es parte de la
realidad asociada al manejo ambiental de glaciares.

. ¢éTomamos partido? Si, iclaro! Por el bien comun. Acorde a los principios del manejo ambiental,

de las ciencias que lo sustentan, y de nuestra propia trayectoria. Proteger los ambientes natura-
les, es proteger los bienes comunes de todos los humanos, incluyendo a las futuras generacio-
nes (principio de sustentabilidad). Antes de seres culturales somos seres biolégicos y, por ende,
dependemos 100% de la Naturaleza. Es parte del espiritu del Articulo 41 de la Constitucion
Nacional Reformada en 1994, que establecid el derecho ambiental. Ello incluye el derecho a
ambientes aptos para el desarrollo humano y las actividades productivas que lo sustentan.

. Alcance. Si bien la problematica es de escala o interés local-nacional, hacemos referencia a la

escala global de los glaciares, y su uso a nivel mundial, toda vez que lo consideramos necesario.
¢éA quiénes esta dirigido este documento? Al publico general pero en particular a los Diputados
Nacionales que deben tomar decisiones relevantes de politica ambiental en estos dias.

. Mensajes centrales que pretendemos transmitir a la poblacion:

= Valorar los glaciares como recurso patrimonial natural de los argentinos.

= Actividades productivas en ambiente peri-glacial, si, pero sustentable considerando el mane-
jo ambiental de la cuenca, respetando limites naturales y necesidades sociales.

= Gobernanza responsable: decisiones basadas en el conocimiento cientifico-técnico.

B. Conocimientos basicos: realidades naturales, mitos culturales.

. éLos glaciares son geoformas? Si, como también lo son los cursos de agua (o canal de estiaje),

las planicies aluviales y otras unidades geomorfoldgicas, o hidro-geomorfoldgicas. Los glaciares
son sistemas activos, dinamicos, cuya forma y extensiéon pueden variar en escalas de tiempo
relativamente cortas (afios, décadas, siglos), ademas de responder a los tiempos geoldgicos.

. Glaciares de escombros. Estos son otro tipo de geoformas dinamicas, constituidas por una

mezcla de detritos rocosos y hielo interno, que se desplazan lentamente por gravedad median-
te deformacion viscosa. Su comportamiento activo esta controlado por la presencia, distribu-
cion y estado térmico del hielo en el subsuelo. Forman parte del ambiente peri-glacial, asocia-
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dos a ciclos de congelamiento—deshielo. Su importancia radica en que pueden almacenar agua
en forma de hielo, actian como moduladores térmicos e hidricos locales, y son mas dificiles de
identificar y delimitar que los glaciares “blancos”. Las crioformas, por su parte, son relieves
generados y modelados por procesos de congelamiento y descongelamiento.

9. ¢Y los glaciaretes y manchones de nieve: cuanto importan? Pese a su reducida escala y
limitada persistencia, estas geoformas cumplen funciones relevantes en ambientes glaciales y
peri-glaciales. Actian como agentes activos de nivacién, promoviendo meteorizacidn, erosion y
redistribucidon de sedimentos, y contribuyendo a la formacién de nichos y microformas asocia-
das. En términos hidroldgicos, constituyen reservorios temporales que modulan el escurrimien-
to estacional y aportan humedad al suelo durante la fusidn, particularmente en sistemas de alta
montafia y regiones aridas o semidridas. Adicionalmente, estos cuerpos nivales generan micro-
ambientes especificos que actuan como refugios ecoldgicos, condicionando la distribucion de
comunidades bioldgicas. En conjunto, la evidencia indica que su relevancia no radica en su
volumen, sino en su rol funcional como moduladores de procesos hidro-geomorfoldgicos y
ecoldgicos a escala local, con efectos que pueden ser significativos en la dindmica de sistemas
peri-glaciales. Importa la informacién mapeada para confirmar si los manchones de nieve son
perennes o temporarios, y monitorear el avance (o no) de los glaciaretes.

10. ¢Y el ambiente periglaciar, como se determinan sus limites, cual es el area de influencia?
No existe un limite Unico universal y esta vagamente definido en la ley. Se caracteriza por
limites espaciales y temporales difusos. Son transiciones graduales determinadas por procesos
criogénicos (ciclos de congelamiento—descongelamiento), presencia de permafrost (continuo,
discontinuo o esporadico), y desarrollo de crioformas. Su extensién responde a la interaccién
de factores climaticos (temperaturas, amplitud térmica, régimen nival), geomorfoldgicos (sue-
los congelados), topograficos (altitud, orientacidn, pendiente), y condiciones locales (humedad
eddfica, cobertura superficial), configurando un mosaico dindmico de procesos y estados cuya
distribucién varia en el tiempo. Desde un punto de vista funcional, su area de influencia excede
la expresion morfoldgica visible, al condicionar la estabilidad de laderas, la produccion de
detritos y la modulacién térmica e hidrica del suelo, con efectos que pueden propagarse a
sectores adyacentes de la cuenca. El area de influencia depende de su conexién con cuencas y
debe definirse caso por caso (balance hidrico, sensores remotos, validacion en campo).

11. ¢éSabemos que vivimos en un periodo inter-glaciario: ello nos influye? La ultima glaciacion
durd casi 100.000 afios y culminé hace unos 12.000, segun distintas estimaciones. Si, influye
significativamente: estamos en una fase calida entre glaciaciones lo que implica un retroceso
natural de glaciares, hoy acelerado por el cambio climatico. Y condiciona la disponibilidad de
aguay, por ende, la planificacién a largo plazo.

12. ¢lLas glaciaciones provocaron extinciones biolégicas? iSi! Miles de especies... incluso varias
especies de humanos (género Homo) se extinguieron hace 40.000 a 300.000 afios.

13. Entonces, é{los ambientes glaciales son aptos para la vida? {No! Bueno... son aptos sélo para
formas de vida extremofilas, es decir hiper-adaptadas al frio (microbios, algas, insectos), y que
tienen muy baja relevancia para la dindmica ecoldgica mundial, si bien podrian tener algin
valor de uso. Los humanos podemos vivir o utilizar estos ambientes gracias a la tecnologia que
inventamos, en particular en los peri-glaciales donde hay mayor desarrollo actual.

14. ¢Tienen “relevancia estratégica”? Entre otros criterios, este concepto es cultural y escala-
dependiente. A nivel planetario, y si bien los glaciares, y los casquetes polares, almacenan 70%
del agua dulce mundial, no son recursos criticos para la economia de mercado o de escala (agri-
cultura, energia hidroeléctrica o consumo humano). Si lo son para las comunidades que viven
cerca o en su area de influencia directa dado que mantienen economias de subsistencia o
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locales (p.ej. turismo) e identidad (imuy relevante!). Para los casos de usos del suelo en las
areas de influencia indirectas (escala cuencas), la relevancia debe ser evaluada mediante herra-
mientas integrales y espaciales como el ordenamiento ambiental territorial (OAT; ver seccion
D). Lo estratégico es fuertemente dependiente del contexto regional, siendo en algunos
sistemas un componente clave los usos hidricos, energéticos, agropecuarios o mineros. En otros
casos, su contribucidn es secundaria frente a la precipitacion.

15. ¢éQué porcentaje de la superficie terrestre mundial estd hoy ocupada por glaciares? El 10%:
la mayoria en Antartida y Groenlandia.

16. ¢Y en Argentina? El 0,3% del pais: alrededor de 900.000 ha incluyendo las islas del Atlantico
Sur (Malvinas, Georgia, Sandwich). Ademas, segun fuentes cientificas, el 42% de los glaciares se
han perdido o estan en retroceso durante las ultimas tres décadas debido al cambio climatico y
a las actividades humanas directas locales. Casi todos los glaciares del mundo estan en retroce-
so, siendo el clima el macro-factor de amenaza. Esto implica reforzar el principio de precaucién.

C. ¢Qué necesidades/recursos esenciales proveen los glaciares al ser humano?

17. ¢éRealmente la humanidad depende del agua glacial para su subsistencia? Algunas institu-
ciones indican que el 40% de la poblacion mundial lo estd. Es decir, i3.000 millones de perso-
nas! ¢No esta sobre-estimado? Posiblemente si, y quizds porque se incluyen a quienes habitan
en las cuencas que contienen glaciares pero ello no implica que toda el agua de aporte sea
glacial ni que toda la gente que vive en la cuenca usa este recurso hidrico.

18. ¢éY en Argentina? Otras fuentes indican que el 53% lo esta: 25 millones de habitantes. Segun
estimaciones oficiales hay 36 cuencas cuyas nacientes contienen glaciares. Tales cuencas abar-
can mas de 100 millones de hectdreas. Algunas ONGs plantean que en estos espacios habitan
unos 7,5 millones de personas en mas de 1.000 localidades. Y se estima que entre el 25y 50%
del caudal de dichos rios es aportado por agua glacial; mientras que las lluvias el resto.

19. Usos compatibles e incompatibles directos. En glaciares “blancos” el principal uso es turisti-
co-recreativo; mientras que el uso del agua glacial por actividad productiva tiene un patrén
bastante claro: la gran mayoria se destina a la agricultura y energia hidroeléctrica, mientras que
otros sectores (ganaderia, mineria, consumo humano), aunque relevantes localmente, tienen
una participacién mucho menor en términos de impacto.

20. Los glaciares son importantes para nuestro pais. En particular en zonas daridas o semiaridas
cuyos habitantes dependen de cursos de agua aléctonos originados en la cordillera.

21. El manejo hidrico ambiental debe estar gobernado por comités de cuenca inter-provincia-
les. Algunos de ellos existen, otros no, pero éstos son los espacios de definicion para un manejo
sustentable. Las provincias pueden hacer estudios y emitir autorizaciones, las cuales deben
estar sujetas a aprobaciones de los comités de cuencas. La ley nacional de proteccion ambiental
de recursos hidricos asi lo establece: las cuencas son las unidades minimas de manejo hidrico y
los comités son los érganos de gobierno. Todas las provincias firmaron compromiso de respetar
los “principios rectores de la politica hidrica” coordinado por el gobierno nacional.

22. Siun glaciar no aporta agua a un curso, ése puede usar incluso hasta el 100%? En principio
si pero depende del balance hidrico, de la EIA (evaluacién de impactos ambientales), del OAT, y
de la intensidad del uso (ver Seccién D). Ello implica que la decisidon deberia estar fundamenta-
da en mapeos confiables, que determinen la escala, los glaciares y peri-glaciales, y sus areas de
influencia. Y contar con planes de manejo.

23. Confusidén conceptual. Lamentablemente, y como numerosos temas ambientales hoy en dia,
notamos un uso tervigersado, equivocado o exagerado. En Argentina y a escala mundial.
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D. ¢Argentina necesita una Ley de Glaciares, para qué?

24. jHoy somos el unico pais del mundo que cuenta con una ley que protege sus glaciares!
Tremendo, muy positivo. Sin embargo, esto indica que podria no ser necesaria una ley
especifica de glaciares si se analizan los balances hidricos, se evaluan los impactos a escala de
cuenca y de ecorregiones, y se completa un OAT adecuado.

25. Breve contexto y debate actual. En 2008, el Congreso aprobd una primera ley para proteger
los glaciares. Sin embargo, esa norma fue vetada por el Gobierno Nacional y abrié un fuerte
debate ambiental y productivo en el pais. En 2010 se sanciond finalmente la Ley (N°26.639) que
intenta proteger glaciares y ambientes peri-glaciales mediante la prohibicién de ciertas activi-
dades (especificamente la mineria). Durante muchos afios, todos los gobiernos hicieron inten-
tos de modificacién de la ley por falta de definiciones y alcances poco claros (abajo explicados),
gue la hacian (y aun hacen) de dificil aplicacion.

26. Reforma 2026. Hoy vuelve a discutirse una propuesta de Reforma, principalmente enfocada
en redefinir y manejar el ambiente peri-glacial, asi como determinar la relevancia hidrica de los
glaciares de escombros, cuyo contenido de hielo puede ser bajo y relativo como aporte hidrico,
pero podrian funcionar como areas de amortiguacién. Estas crioformas deben analizarse caso a
caso en base a estudios de balance hidrico, EIAs y OAT (ver abajo). Los glaciares descubiertos
(los de hielo visible) contintian protegidos y no estan incluidos en la Reforma. En el debate
actual confluyen temas ambientales, cientificos y productivos. Pero hay mucha oposicién y poca
sinergia entre sectores, instituciones y colegas. Entre provincias y Nacidn.

27. Inventario de glaciares. Es un instrumento orientado a proveer informaciéon mds que a pro-
teger o a desproteger areas. Y ello no estd claro en la ley. Lo mismo que la definicién del
ambiente peri-glacial y cdmo se determinan sus limites. Esta Reforma no lo resuelve; incluso
permite incorporar o excluir glaciares del inventario con criterios también poco claros y de
acuerdo a lo que cada jurisdiccién defina. Entonces como herramienta cientifica de monitoreo
de informacidén termina distorsionandose.

28. EIAs y OAT: herramientas clave de gobernanza y manejo ambiental. La ley es restrictiva y
poco clara en las definiciones y alcances de EIA y OAT que deberian especificar zonas aptas y no
aptas para los usos de suelo, areas naturales

protegidas (algunas existen). Y especificar Efectividad EIA por sector econémico
mejor los manejos de cuencas y sus comités. e
Los paises con glaciares incluyen ElAs a nivel

de cuenca, sin prohibir. Logran tomar decisio- |
nes que equilibran desarrollo econdmico, | |
proteccién ambiental y bienestar social. n— | ‘
EIA es una herramienta buena pero mal usada e ]
en Argentina con una efectividad muy dispar n—— ’ ’

Sector econémico
3

l |

segln el sector de la economia, siendo la o e @ @ Pm;;ta]edmmphmlen';c(/)
mineria la de mas alto cumplimiento (ver

Figura adjunta: Canoura 2023, tesis en ciencias ambientales Agronomia-UBA, desarrollada en el
CEA-UMAI). De todos modos, e independientemente del sector, mucha gente no le tiene
confianza: son un trdmite. Y menos al OAT: aln persiste el fantasma confiscatorio. Numerosos
productores y propietarios no se avienen a aceptar que en sus tierras no puedan hacer lo que
se les antoja: hay usos compatibles y no compatibles para el manejo y conservacion de glaciares
(principio basico del OAT). Las EIAs y OAT normalmente se hacen a escala de proyecto y no de

cuenca o ecorregion.
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29. Verdades incOmodas. ¢Cudles son, incémodas para quién? Recomendamos escuchar una
entrevista por radio que se le realizo este afio a un glacidlogo que explica con claridad técnicay
cientifica qué son los glaciares, el ambiente peri-glacial, la mineria y la gobernanza del agua.
Ayuda a entender el tema vy a reflexionar. Link de acceso:
https://youtu.be/R 0LOaduGxs?si=c10LJO-1zirZZ5X9&sfnsn=scwspwa

30. ¢Limites naturales (cuencas, ecorregiones) o politicos (provincias), o ambas? Este es un
tema muy importante y poco ponderado en la ley.

31. Sintesis. La Reforma no desprotege glaciares; no corren riesgos por el uso. Si bien la
propuesta de modificacion de la ley mejora la determinacién de la significancia hidrica de los
glaciares de escombro, que son las crioformas mas representativas del ambiente peri-glacial y
las Unicas que podrian aportar agua en situaciones particulares, el manejo de este ambiente
sigue indefinido. Por lo tanto, el drea de influencia deberia ser la cuenca o subcuenca que se va
a intervenir. Caso a caso e integrados al OAT. Tampoco se aprovecha el contexto social
favorable de participacion pubica: mas de 100.000 inscriptos a la Audiencia Publica.

E. Recomendaciones: ¢por qué y como la gente puede aportar?

32. Democracia participativa: ain no tenemos el habito. Aprender a escuchar y opinar sobre
bases facticas y cientificas. En la Comarca Andina muchos vecinos tratan de participar en las
bancas cuando se debaten proyectos en el Concejo, pero hay resistencia por parte de las
autoridades al tratarse temas ambientales.

33. Laescalay el entorno condicionan la percepcidn social del impacto ambiental. La gente es
mas propensa a criticar lo que ocurre fuera de su territorio, es decir en los ambitos regionales,
nacionales, globales... que a admitir la degradacién ambiental y las malas decisiones a escala
local, en su entorno. Y menos aun reconocer que uno es responsable de ello.

34. Ser agentes de cambio ¢Somos parte de la solucion o sélo del problema (ambiental)? No
debemos esperar que nos convoquen.

35. Control ciudadano. Deben fortalecerse mecanismos de control publico articulados con el
sector académico para el monitoreo de impactos.

Citar como: CEA-UMAI. 2026. Manejo ambiental de glaciares: é¢estamos haciendo lo correcto;
cuanto conocemos? Documento de posicién. Centro de Estudios Ambientales, Universidad
Maimonides. Buenos Aires, Argentina. Paginas 1-5. https://maimonides.edu/descargas/Doc-
posicion-CEA-UMAI-Manejo-Ambiental-Glaciares-2026.pdf
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